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|. NOTA INTRODUTORIA

A cadeira de Teoria da Democracia, leccionada npaB@mento de Estudos
Politicos da Universidade Nova de Lisboa, pelo Doliiago Fernandes, tenta abordar
ou problematizar um conjunto de temas de Democrgai@ foram debatidos ao longo
dos tempos, ou seja, desde os classicos, até ma@eue estamos a viver. O trabalho
gue se segue tenta abordar uma questéo centratpgsktui hoje os principais debates
politicos, africano e internacionais, a questaalé@aocracia ou 0s sistemas politicos
africanos em geral. Dentro dessa conjuntura estaber caso de Guiné-Bissau, que
constitui, sem davida, uma das realidades maig@agrisas numa comparagcdo com as
outras ex — colbénias portuguesas, conciliando assmMmossos propodsitos com o
programa da cadeira. O conteldo aqui apresentatto gié parecer um pouco distante
em relacdo ao programa, mas analisando com pormesograndes autores que
debrucam sobre temas relacionados com a demoaaatdui-se logo que o trabalho
tem uma certa pertinéncia, por exemplo, vejamosresitcomo Samuel Huntiwgton,
quando aborda a questdo da transicdo politica, eamm “Maurice Devigier” com a
obra “Os sistemas politicos africanos”. Infelizneenho nosso departamento, ndo se
debrugca muito sobre questbes politicas africanasaligando os programas das
diferentes disciplinas, conclui-se que falam peatiente de tudo menos de Africa.

E curioso que numa cadeira de Politica Internatiddentemporanea (questdes
globais), se debruce sobre as questbes geopglitiaasprincipais poténcias (Estados
Unidos, Unido Europeia, Russia); das poténcias genées (China, india, Brasil), fala-

se do grande Médio Oriente, mas a Africa ndo apam@@smo tendo em conta que
Africa esta no centro dos debates internacionaigdd a sua complexidade do ponto de
vista politico, econémico e cultural.

Quando se fala de Africa, é de uma forma breveroplesmente a titulo de exemplos.
E basta ver que a prépria literatura politica, stiwto da Africa lus6fona é bastante

escassa em Portugal.

Il. INTRODUCAO

Qual é o Regime Politico Guineense? E esta aanpssyunta & partida, ou seja,
conduzimos a nossa pequena investigacdo com bstsequeestdo para tentarmos saber
se a Guiné-Bissau é ou ndo um regime democraticerté que muitas questdes tém

sido colocadas acerca do regime politico GuineeRsga tentar responder a essa
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questao recorremos a analises de um conjunto deaduates, de caracter economico,
socioculturais (questdes étnicas, escolarizacaajicadores politico-sociais, assim
como estabelecemos comparacdes entre este paigaca® outros, ndo so de Africa
mas também englobando paises da Europa e do custémericano.

O Tema em si é interessante, o0 que justifitassa escolha:

1- Pelo facto de ser um pais ainda bastante jovensef@ com poucos anos de
independéncia, tem muito por explorar no campo rlestigacdo do sistema
politico-constitucional, baseando-se nos acontatiose politicos que o tém
marcado;

2- Uma outra razdo é o facto de o pais ter muito pgroear no campo da
investigacdo cientifica, existem muito poucos éssrou literatura com caracter
sistematico sobre 0 mesmo, a ndo ser pequeno®sarig opinido de alguns
especialistas em matéria de transicdo politicas enfarmacdes que constituem
manchetes de alguns jornais internacionais, ou wmutro autor que tem alguma
coisa escrita sobre o tema em debate. S&do os qamosxemplo, do Cientista
Politico Togolés, Fafali Koudawo e do Guineensddsatardoso.

Neste trabalho, fazemos uma abordagem histddazonstitucionalismo guineense, o
gue dara ao leitor uma ideia geral da realidaditigmido referido pais, pegando depois
num conjunto de indicadores e avaliando os seuadtop no processo politico. Sendo
assim, vamos apresentar de forma pormenorizadairaspais pontos que abordamos
neste trabalho:

a) Um breve resumo da histoéria Politico-constituciona{1973- 2007);

Aqui, preocupamo-nos apenas em narrar os facli@cos — constitucionais, sem nos
basearmos em qualquer interpretacao e causali@adbjectivo principal é fazer com
que o leitor tenha uma percepgigriori da realidade politica guineense, facilitando a
compreensao dos outros pontos que se seguem;

Em seguida, analisamos e aprofundamos os prindgetisres que pdem em causa a

consolidacédo do Regime democratico no referida pais

b) As lutas e dinamicas pelo acesso ao poder;

Neste ponto analisamos as dinamicas e lutas pefs@a@o poder em varias fases: no

decorrer da luta de libertacdo nacional, em queeséicaram algumas guerrinhas no

interior do PAIGC; depois da independéncia atéapeayde Estado de 1980, que pbs
fim a unidade politica da Guiné e Cabo-Verde; dgss#odo até a liberalizacédo

politica e, por ultimo, o periodo pos liberalizag@ditica,
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c) A falta do desenvolvimento do Capital Humano

Aqui evidenciamos um conjunto de repercussfes magague este repercutiu na
implementacdo de um regime democratico. A pobreaaAftica em geral é
exactamente por causa da inexisténcia de pesspaciteglas em diversas areas
cientificas e tecnoldgicas, no sentido de expleraansformar as principais matérias-
primas ali existentes, que acabam por ser explsnaelas paises desenvolvidos ou em
vias de desenvolvimento. Africa é rica em matépiastas, mas pobre em termos de
quadros qualificados, sobretudo nas vertentes atiemcionadas.

d) As influéncias que a pobreza desempenha no prese de afirmacdo da
democracia no pais;

e) Por ultimo a participagcéo dos militares na polita e as suas consequéncias.

1. Hipo6teses a desenvolver
Na realizacdo deste trabalho definimos hipotegesaracter politico, econémico e
socio-culturais:

- Do ponto de vista politico:

-As instabilidades politicas em resultado de sueessigolpes de Estado, que

marcaram o pais desde os primordios da sua indépeiade que tiveram continuidade
apos o periodo da liberalizacdo politica, em radoltda personalizacdo do sistema
politico, a partir das dindmicas e lutas pelo aress poder com base nas aspiragfes
pessoais;

-A politizacdo das Forcas Armadas, contribuindcaparcriacdo de facc¢des internas,
agudizando ainda mais as instabilidades politicessgmpre caracterizaram o pais;

- Do ponto de vista econémico:

O pais vive mergulhado numa das mais profundasscasondmicas, inviabilizando o
processo de consolidacdo democratica, fazendo cenecjudam conflitos violentos a
gualguer momento, em resultado da intoleranciaargier ainda debilidade do Estado,
provocando a corrupcao generalizada, ineficiéndraiistrativa e, por conseguinte, o

distanciamento dos cidadaos em relacédo ao Estado.

- Do ponto de vista sdcio-cultural:
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O pais esta profundamente dividido por grupos éshipondo em causa 0 garante da
unidade nacional em detrimento da unidade étnmaeftando fendbmenos como a
“tribalizacdo" com repercusséo directa no sisteoidig, como exemplo, a tentativa
de implementacdo de um governo étnico;

A taxa de analfabetismo ainda € preocupante ng pafglo em causa a interiorizacao

da cultura politica democrética no seio das poasac

Com base nesses pressupostos que analises gotirap para sabermos qual €, de
facto, o Regime Politico Guineense?

Ditadura? Democratico? Ou uma democracia do tipocoasolidada?

2. ENQUADRAMENTO

No periodo pos segunda guerra mundial, deu se vaga de descolonizacéo,
contribuindo deste modo para um aumento de Estadasena internacional. Nessa
conjuntura, as relagdes internacionais deixaranalmanger Norte-Norte, passando a
uma intensificacdo Norte - Sul. Essa vaga de des@acao, se para uns aconteceu de
forma pacifica, para outros foram conseguidas pe@rdea luta armada, com grandes
perdas humanas de ambas as partes, ou seja, tieles que lutaram pela sua
independéncia, como para o lado dos paises qusaram conceder a independéncia
desses povos.
Na Guiné-Bissau o processo da independéncia fauzdo dessa forma. No entanto,
sdo muitos 0s que argumentam que uma grande peEssedlpaises, que obtiveram a
independéncia pela via armada, ndo ganhamaoha, mas pelo contrario perderam,
devido aos muitos problemas que ainda enfrentamctano a fome, as guerras civis,
as doencas etc.
A Guiné-Bissau, enquadra-se sem duvida, no grupeedepaises e a nivel da Africa
luséfona é o que se encontra em situacdo mais aadal com a pobreza extrema no
seio das populacbes; com um maior numero de galpe&stado, tendo inclusive
passado por uma sangrenta guerra civil. No corten&fricano em geral, sdo poucos 0s
paises onde as instituicbes democraticas funciopam,jsso, se na Guiné-Bissau a
democracia esta pouco consolidada, obviamente @ueetrata de um caso singular.
Os sistemas politicos Africanos encontram-seqanaiente dominados pela corrupcao,
clientelismos politicos. Esse é um problema queénéarente. Apos as independéncias,

0s pequenos Estados Africanos optaram em largdaepeto chamado Socialismo
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africand, e por conseguinte, pela corrupcdo generalizaitangiitos os indicios de que
os 4lideres politicos africanos, viajam para fora dessspaises com o objectivo de
depositarem dinheiro em bancos estrangeiros; dagjaternacionais muitas vezes nao
chegam as populacbes ditas mais desfavorecidagjugosdo desviadas. As
desigualdades sociais sdo cada vez maiores, enguamdioria das populagcdes vive na
extrema pobreza com menos de um délar americandigogxiste um grupo restrito de
individuos de entre os quais se destacam poliidesmens de negocios que tém vida
de luxo.

Sem duvida que a marginalizacdo social em resultdg@obreza extrema, leva a
rebelido, fomentando instabilidades politicas esultado das inquietacbes no seio das
populacdes, muitas vezes com ameacas de pretdxsisiacdo agudiza-se ainda mais
guando 0s governantes recorrem a repressao pos paioiais sobre as massas quando
tentam fazem qualquer tipo de greves, assistindtedrodo a violacdo sistematica dos
direitos humanos. That corruption adversely impedes development idonger an
issue of debate. Cross-country empirical work hasficmed his negative impact on
institutions, growth and productivity, policy pr@se property rights, and consequently,
development. In several Africa countries, the é&ffe€ corruption have translated in to
political instability, frequent regime changes, anshstable economic investment

environment.®

. METODOLOGIA

Na realizacdo deste trabalho, como em qualquealtralde investigacdo em ciéncias
sociais, recorremos a dados estatisticos, do UtstNlacional de Estatistica do pais,
embora tendo em conta as caracteristicas do paigmia escassez enorme de dados
disponibilizados, recorremos pelo menos a uma \@stee esta que nos foi concedida
por um jovem guineense, 0 objectivo da entrevistdertar recolher dados ou

! O “Socialismo africano” é um termo atribuido aiwépaises africanos depois de estes terem
conseguido as independéncias politicas e em gseussideres consideravam esse modelo como uma
rejeicdo do capitalismo e do sovietismo ou sejaid@navam um regime politico original, mas é certo
gue este socialismo foi “contaminado” pelo socmtisdo modelo soviético. O Economista Francés
Franois Perrux, € considerado o fundador do senialidito Africano, que posteriormente passou a ter
varios defensores de entre os quais se destacBemmBella na Argélia, Lumumba no Congo- Kinshasa,
N” Krumah no Gana, Modibo Keita no Mali e Sékou rfEoma Guiné-Conacri.

2 KPUNDEN, Sahr J. €orruption and Corruption Contrah BOADI, E. Gyimah-Democracy, Reform

in Africa: The quality of progress. London: Linne Rienner Publishers, 2004.p 121

% Ibidem, p 121
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informacdes no terreno, sobre o tema em debate, @ ficarmos unicamente presos
as escassas literaturas existentes. A partir dafant®s estabelecer algumas
comparacdes, ou seja, comparacdes deste pais dementBs paises dentro do
continente Africano com destaque por exemplo, pataso de Cabo Verde, por serem
dois paises mais proximos em termos de caractassttcomo a lingua, indicadores
econdmicos e, pelo facto de ambos serem dois Esgaocolonial, sujeitos a um poder
da mesma metropole; tendo ambos participado naléulidertacdo nacional sob a égide
de um unico partido, Partido Africano para a Inaei@mcia da Guine e Cabo Vede
(PAIGC), e que apos o golpe de Estado de 14 derNloneede 1980, pds fim a unidade
politica entre estes dois paises. A partir destaaala um seguiu o seu destino. Hoje
sdo dois paises com realidades completamente midsreNesse caso efectuamos uma
abordagem histérico-comparativa entre esses dogegaEste método ajudou-nos a
perceber, que muitos problemas que passaram arated®egime Politico guineense
depois da liberalizagdo politica, ttm origem nogqo®s precedentes, ou seja, tém
origem desde o periodo da luta de libertacdo nakipassando pelo regime do partido
anico e por conseguinte, a sucessao para o pedegos da transicdo politica. Por
outro lado, estabelecemos a comparacao entre a&-®issau e outros paises; paises
esses, desenvolvidos, mas que tém algo em comumac@Gminé, que € o caso dos
Estados Unidos da América e do Canada, que saatidapdois dos paises mais
multiculturais do mundo, mas cujas democracias ifuman de forma eficaz. Nesse
ponto queriamos exactamente explicar que os praisledtnicos ndo constituem a
verdadeira causa do fracasso das democracias, imasastituem um problema a
democracia quando associados a outros factores.

Por ultimo, baseamo-nos nalguns manuais cujast@ges, a partida ndo coincidem
com as nossas, mas a partir dos quais e, atravgsal@bordagem critica, conseguimos
tirar alguns proveitos que contribuiram na reafipago nosso trabalho.

Também analisamos alguns artigos escritos por edigtes em Ciéncia Politica e
Sociologia Politica, bem como por juristas, querdedram sobre matérias da transicao

politica na Guiné-Bissau.

IV. Guiné-Bissau: Uma breve apresentacéo geral
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A GuinéBissau, é um pais localizado na Costa Ocidentélfdea, com um territério de
36.125km2. Faz fronteira a norte com o0 SenegateaeSudeste com a Guiné-Conacri
e a Sul e Oeste com 0 Oceano Atlantico. Do pontadia territorial, 0 pais possui uma
parte continental e uma outra insular, compostaupototal de 80 ilhas (o Arquipélago
dos Bijagos).

O pais estd mergulhado numa profunda crise eticad encontrando-se neste
momento no grupo dos paises mais pobres do mumda,das razdes pela qual se
explica a instabilidade politica com que o paitesedeparado ao longo dos tempos.

A Guiné-Bissau usufrui de um clima tropical, cdoas estacdes, uma chuvosa que vai
de Maio a Outubro e outra seca para as restames®gdo ano.

Em relagdo aos dados populacionais e de acordo asnultimas referéncias
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estat#ésdaquele pais (dados relativo ao
ano de 2006), a sua populacdo € de 1.357.200 hisifalistribuidos por uma area de
36.125km (quadrado). Face a escassez de dadosapiopalis, que é um problema
estrutural de qualquer pais em via de desenvoltimdraseando nas informacdes do
livro de Onofre dos santos, o pais € caracteripad@arios grupos étnicos culturais, na
qual se definem 26 etnias, com relevo para os FBlasntas, Mandingas, Manjacos,
Papeis, Brames, Biafadas, entre outras (1996, . P28 ver-se a percentagem de cada
uma dessas etnias, atraves da recolha feita ploem anexo. Do mesmo modo o pais
€ caracterizado por varias religibes: muculmanemniate, catolica e outras (1996, p29).

Também pode ver-se a percentagem em anexo de madadassas religioes.

V. O Resumo da historia politico-constitucional Guieense

A Guiné-Bissau, foi uma coldnia portuguesa desdséculo XV, até 1974 (século
XX), o0 pais saiu de uma ditadura da direita do d8stNovo”, para uma ditadura da
esquerda do modelo soviético, até 1994, ano enseuealizaram as primeiras eleicbes
multipartidarias.

O processo da independéncia ao contrario doaqaeteceu nas coldnias Britanicas,
na Guiné-Bissau nao foi pacifico, mas sim, pordaaluta armada baseando-nos na

visdo das escolas estruturalistas, podemos dizeé g@sta a razdo, pela qual, a transicao

* Em todas as coloniais Portuguesa o processorf@amo, na Guiné-Bissau, o processo foi levado a
cabo pelo Partido Africano para a Independénci@uiaé e Cabo Verde, sobe a lideranca de Amilcar
Cabral; em Angola, foram trés os movimentos deti#igdo nacional (MPLA, UNITA, FNLA), em
Mocambique a FRELIMO e em S.Tomé e Principe, fead® a cabo pelo Movimento de Libertacdo De
S. Tomé e Principe Partido Social Democrata.
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para a democracia demorou mais tempo. Nessas asJ@ditadura demorou cerca de
“15 anos.”

A histéria constitucional Guineense é a mais rowersa comparada com a de outros
paises da Africa Lusofona. Foi profundamente margaor rupturas, baseando na
historia politica comparada podemos dizer que, mésBissau, apresenta uma certa
semelhanca, com o sistema politico constitucioratugués, este ultimo depois da
revolucao liberal de 1820 contra o absolutismo déiguel, o seu constitucionalismo
foi marcado por revolucdes e contra-revolucdes;asm Guineense, a realidade é ainda
mais complexa. Foi marcada por golpes de Estadassimatos politicos, nas lutas e
dindmicas pelo acesso ao poder com base nas @gsrpessoais dos politicos. A
rivalidade é tdo grande no seio dos politicos gunees, que mesmo na altura da luta de
libertacdo nacional, o proprio PAIGC nunca foi uartijglo consensual. Houve sempre
faccOes internas o que fragilizou muito o partanorte de Amilcar Cabral, de acordo
com as investigacoes feitas até agora, foi obriacges internas dentro da PIAIG, é
apontado como uma das cads&® ano de 1974, Portugal reconheceu a indepeiadénc
desse territorio Africano, e o poder foi entregue RAIGC. Luis Cabral, irmédo de
Amilcar Cabral, assumiu o cargo de presidente ds, Bae seis anos mais tarde, ou
seja, 14 de Novembro de 1980, sofreu um golpe dad&devado a cabo pelo seu
préprio Primeiro-ministro, Jodo Bernardo Vieira ifhi Vieiraf. As razées que
estiveram na origem deste golpe de Estado ficammexplicitas, e uma delas, como ja
o dissemos, os Guineenses sempre contestarameranifgd dos mesticos Cabo-
verdianos, nas estruturas do PAIGC; outra causabé&amapontada foi a crise
economica que o pais enfrentou com a governacdouideCabral; a terceira causa
apontada, foi a insatisfacdo pessoal de Nino Viewan a reducédo de competéncias de
acordo com a revisdo no projecto constitucionallel80 para o cargo de primeiro-
ministro que ocupavaAinda depois depois disso houve alguns indiciosedgtiva de
golpes de Estado, como por exemplo o caso quevenwvélaulo Correia, Viriato Pa e
outros destacados elementos civis e militaresaidas por acusacao de tentativa de
golpe de Estado conta o regime de Nino Vieira.rfesi anos 90 que se deu a transicéo

politica neste pais. Nos anos de 1998-1999, ocpaisnuma sangrenta guerra civil, que

®> Embora aqui, houvesse um outro factor conflituam@gescontentamento dos Guineenses, com a
lideranca dos quadros cabo-verdianos nas estrudorB&IGC.

® Ao longo do Trabalho vamos utilizar o nome Nin@ivd em vez de Jodo Bernardo Vieira, uma vez que
€ o0 nome pelo qual é mais conhecido.

"RODRIGUES, Luis BarbosaA Transicdo Constitucional Guineenge 49
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derrubou Nino Vieira do poder, mas é de salient& w@mn pouco antes da guerra civil,
houve uma tentativa de golpe de Estado que fracadém guerra civil, de um lado
estavam os apoiantes de Nino Vieira e do outro &tmntravam-se os apoiantes do
lider rebelde Anssumane Mané, que mais tarde gasamado. Depois desta grande
tragédia na histéria politica Guineense, em 19@alizou-se a segunda eleicdo
multipartidaria, em que o grande opositor de Nineird, Kumba Yal&, saiu vitorioso,
mas a sua presidéncia também ficou marcada pateintgs graves, nomeadamente a
falta de respeito pelos O6rgdos judiciais, a pobrezxérema e a acusacdo da
"balantizacdo” do poder uma vez que ele pertenemia Balanta. Considerado como
incapaz de solucionar os problemas da populacfir®usom golpe de Estado em 2003,
liderado por Verissimo Seabra, na altura Chefe stad®-Maior General das Forgas
Armadas, que também seria assassinado mais tande20B5 teve lugar a terceira
eleicdo multipartidaria na Guiné-Bissau, sendou® Vieira apos seis anos de exilio
em Portugal regressou ao pais, concorreu e garsheleiades.

Na Guiné-Bissau ainda hoje se vive um climantienidacéo no seio dos politicos,
com as sucessivas tentativas de eliminacdes fisictie os adversarios politicos. O
mais recente caso, € 0 assassinato de Lamine Santé 6 de Janeiro de 2007, o que
incitou uma pequena vaga de violéncia em Bissaandm o Deputado do PAIGC,
Carlos Gomes Juanior afirmou publicamente, que Niigira era o responsavel por esse
assassinato, o qual considerou tratar-se de urteaescontas com elementos da junta
militar que o derrubou do poder em 189€ esta a realidade do Sistema Politico
Constitucional Guineense, que denota uma dificddé@menda na consolidagéo

democratica, associado aos problemas econémidos,cniros.

VI. Qual é o regime Politico Guineense?

De acordo com a Constituicdo da Guiné-Bissauantigo 1° diz, que o Pais € uma
Republica Soberana, Democratica, Laica e Unitéia acordo com os indicadores, nos
quais podemos medir se um pais € democratico ouGwiné ndo se define como um

Estado Democratico. Convém salientar que o paisstendeparado com varios

® Correio da Manh4, 11 de Janeiro de 2007.
° Ver os principais capitulos da constituicdo dauRéipa da Guiné, em anexo.
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problemas, o que faz com que a "democracia Guiegesgja pouco consolidada,
problemas esses que vamos abordar ao longo daktdhtv, e vamos propor 0 Nnosso
ponto de vista, do que é necessario fazer para @einé-Bissau, possa vir a ter uma
democracia estavel, comparando com Cabo Verde gemmo. Os principais
problemas que afectam o regime politico Guineeésemuestdes étnicas, pobreza, um
fraco desenvolvimento do capital humano, lutas rérdicas pelo acesso ao poder
baseadas nas aspiracdes pessoais. NOs aqui n@mnqagudr em evidéncia, que estas
Sao as possiveis causas que pdéem em causa 0 ameioto da democracia, até porque
temos muitos paises que nas suas democracias,trameos pelo menos um desses
factores, a titulo de exemplo ndo esquecamos, sjEs@dos Unidos de Amérita o
Canada, sao dois dos paises mais multiculturaimmglodo, mas no entanto as suas
democracias funcionam de forma eficaz. Cabo VerdmdPais pobre, mas no entanto
tem um exemplo de democracia, que se aproxima aopdises da Europa. O que
gueremos deixar bem claro é que quando essesdaderverificam em simultaneo, ai
colocam sérios problemas no que tange ao funciomanmda democracia. E esse, de
facto, o problema da Guiné-Bissau.

Houve uma transi¢cdo politica nos anos 90, o quesigitfica necessariamente, que
houve uma transicéo para a democracimas sim uma transicdo para uma democracia
do tipo ndo consolidada, bastante fragil e que rspiadra na “ terceira vaga”’ da
democratizacdo, dos anos 90. Doravante, dizer quméBissau € um regime
democratico é uma questdo de formalidade, porqueateca nao funciona. Por isso 0s
pontos seguintes constituem conjuntos de indicadayge tentam, de facto, explicar
gue esse pais africano ainda ndo se enquadra aosidbs paises democraticos.

VIl. Os principais factores que impedem a consolidacdcethocratica

na Guiné-Bissau:

% Em relagéo aos Estados Unidos salienta-se, queésdeve a assimilagdo da cultura uma vez que
muitas pessoas, de diferentes pontos do mundo feaaana viver (Dahl, 2000 p174), mas mesmo assim
os Estados Unidos tiveram que enfrentar uma geesitaAinda o mesmo autor acima supracitado
aponta o exemplo da Suiga, que tentou soluciosalugdo da multiculturalidade por via da separagao
(federacao), contudo este projecto ou solucdoiévalvem paises pobres como a Guiné.

" Foram muitos os paises em que se deram trangiofiisas, por exemplo de uma ditadura para uma
outra forma de ditadura, ou paises em que houvetnamsicdo para a democracia, que fracassou,
voltando novamente para uma ditadura, ou seja tgu®s$er em conta que essa transi¢ao politica nao é
um processo linear.
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1. As lutas e dinamicas pelo acesso ao poder

“Os conflitos fazem parte integrante da historia Brod da Guiné-Bissau, assumindo
a forma, quer de resisténcia contra a sua potémciknizadora, Portugal, quer das
lutas e tensdes de ordem interna, entre diversadétecias politicas, baseadas na luta
pelo poder’ *

Em primeiro lugar convém-nos salientar, que jdaourso da guerra colonial, houve
militares Guineenses, que colaboraram com as uesdartropolitanas; militares esses
que, apoés a independéncia constituiram uma dassfolet conflito neste pais. Alids um
dos grandes lideres que antecedeu mesmo a Calojad 0 decurso da mobilizacéo
para a luta armada se tornou no braco direito dédcAmCabral, foi preso antes da
independéncia da Guiné-Bissau, devido a sua aatleidnacionalista. Depois da
independéncia voltou a ser perseguido e preso petasdades do seu proéprio pais, por
traicdo ao partido durante a luta de libertacdoionat e de suspeita no seu
envolvimento no assassinato de Amilcar Cabralpestea falar de Rafael Barbosa. Em
relacdo a isso, existe um vasto leque de invesiggalgvadas a cabo por historiadores,
cientistas politicos, jornalistas de investigagdioe consideram Rafael Barbosa como
um presumivel, colaborador no assassinato de AnGlahral.

Por outro lado os Guineenses sempre contestaraitierica dos quadros Cabo-
verdianos nas estruturas do PAIGC. Neste pontové&omos referir que o proéprio,
General Spinola, considerou que na altura da gaeloaial na Guiné-Bissau ele tentou
aproveitar, a fragilidade do PAIGC por causa daas sdivergéncias ou guerrilhas
internas. Estas sdo algumas abordagens histodeasas permitem dizer que de facto a
questao das guerrilhas internas no seio do povoeBose, nao € algo recente, mas sim
algo que remonta de longo tempo.

No que tange as rivalidades entre Guineensede-@Gadianos, foram marcadas por
alguns incidentes graves, segundo Luis Cabral g;itpdr Guilherme Severino:a“
capital da Republica da Guiné foi palco de mande8es de racismo por parte de
alguns'"compatriotas” contra os Cabo-verdianos, falte crer aos responsaveis
Guineenses e a algumas embaixadas que eram elerdedeiros representantes da
Guiné e Cabo Verde, acusando ainda Amilcar Cabralsd opor a formacdo dos

127ZEVERINO, José Rodrigues Guilhernm@-conflito Politico Militar na Guiné-Bissau (199849), PP25
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verdadeiros guineenseS” A agitacédo na altura era tdo forte, o que fez com s
movimentos de libertacdo das outras col6nias poesgs, como por exemplo o
Movimento de Libertacdo Popular Para a Liberacadardgla (MPLA), aconselhassem
Amilcar Cabral, a transformar o PAIGC num partido @uiné (Zeverino:2005 p34).
Amilcar Cabral foi assassinado a 20 de Janeirddd@8.1As teses defendidas até agora,
apontam como causa do seu assassinato as rivalidadee Guineenses e Cabo-
verdianos, que acabaram por ser aproveitadas pBIlE HPolicia Internacional da
Defesa do Estadt)na eliminacao fisica de Amilcar Cabiral

Essa rivalidade s6 chegou ao fim com o GolpEsiado de 14 de Novembro de 1980,
gue afastou Luis Cabral da presidéncia do pais.

No entanto ficou mais que provado, que o problédabo-Verdiano, ndo era a
principal causa da instabilidade politica no imerdo PAIGC, uma vez que mesmo
com o afastamento de todos os mesticos Cabo-vesliaa direccdo do PIAGC, os
problemas persistiram. Algum tempo depois, do gdipé&stado de 1980, Nino Vieira
afastou um dos seus maiores apoiantes nesse Golpstatlo, Victor Saude Maria, que
na altura exercia o cargo de Primeiro-ministro, puaticio de envolvimento num
movimento golpista. Aqui comeca-se a provar, déofa@ questdo das dinamicas pelo
acesso ao poder na Guiné-Bissau, porque as tergtatées golpes de Estados falhados e
alguns concretizados, marcaram a cena politicaganose.

No ano de 1985, verifica-se um outro incidente mterior do PAIGC, no qual foram
detidas 60 pessoas, acusadas de conspirdd@@ além das clivagens entre negros e
mesticos, que marcam a evolugdo do PAIGC desdeiodpeda luta de libertacdo
nacional, a oposicdo de personalidades no seio altigo, foi um elemento chave de
aprofundamento da crise nos anos 1994-1%dBssa questdo de lutas e dinamicas pelo
acesso ao poder e a propria crise interna no antdd PAIGC sucedeu-se no periodo
pés liberalizagdo politica. As guerrilhas interrdes maior intensidade no seio do
PAIGC registaram-se no VI Congresso do partidopémo periodo da “democracia”,
que antecedeu a guerra civil 1998/1999. Uma dasopssque estava no Congresso,

Malam Bacai Sanha chegou a dizdni o pior congresso do partido. Decorreu num

13 Zeverino, cit. PP 33

! policia Politica que vigorou durante o “Estado dlov

150 assassinato de Amilcar Cabral, ainda é um ritis&té agora nao se sabe efectivamente quem é o
verdadeiro autor moral do crime, por isso as tqeesaté agora foram defendidas, sdo apenas
especulacdes.

16 Zeverino cit., p.22
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clima policial com ameacas e saimos mais dividittosjue entramdé Com deputados

a ameacarem baterem noutros e com 0 presidenteaVdeatacar a governagéo de
Saturnino da Costa (...) é adiante que os adversa®$lino queixaram-se de que a
seguranca nao soO criou um clima de receio entrel@legados do Congresso, como
permitiu a entrada de mais quarenta “delegados” quaguém sabia quem eram e
guando algum opositor de Nino queria usar da paavinterrompiam-no
imediatamente e obrigavam-no mesmo a calarfsstes sdo casos que vamos

desenvolver nos pontos seguintes

2. O Multipartidarismo na Guiné-Bissau e a atitudedo entdo Presidente do
Conselho de Estado perante tal situacdd

A ditadura surgiu em Roma e a ideia era queesgoslia estabelecer a ditadura, em
casos excepcionais, ou seja, quando houvesse gbigobblema estabelecia-se esse
regime politico até que a situacdo se normalizassea num curto periodo de tempo.
Nesse pais a Unica pessoa que estabeleceu umaralitagdis longa foi Julio César. No
entanto, todas das ditaduras que surgiram, sengfeadkeram essa ideia, que a ditadura
€ uma excepgao, sO que na pratica assim ndo aeoAlsEdem ao poder e ndo querem
mais sair.

Na Guiné-Bissau, a transicdo politica demorou muémpo, estabeleceu-se uma
ditadura de 1973 a 1994, 21 anos. No entanto, mas 20 Nino Vieira, resolveu iniciar
0 processo da democratizacdo da Guiné-Bissau. Daissativa colocamos algumas
guestdes:

- Nino Vieira sempre preferiu um regime democrapaca a Guiné-Bissau?

- Por que s6 depois de 21 anos resolve implemeniaregime democratico na Guiné-
Bissau?

Ndo podemos esquecer que a Guiné-Bissau iniciosen sistema Politico-

Constitucional, com uma ditadura de esquerda doefnosbviéticé®, o artigo 4 da

" Malam Bacai Sanha in "NOBREGA, Alvar@\-luta pelo poder na Guiné- BissauLisboa: Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2003

8 Nobrega., cit p. 279

19 Nesse ponto queremos mostrar como a transicaicpaiesse pais, foi fortemente marcada pela
personalizacéo.

% para além das influéncias do socialismo soviétiados lideres africanos justificam o partido Gnico
como forma de resolver os problemas de caracteoédrreligiosos, ou seja consideravam que estas s6
poderiam ser ultrapassadas pela forca unificadozadido Gnico.
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Constituicao, deste pais, considerava o PAIGC, coneteo dirigente sobre o Estado e
a sociedade, esta é uma herangca soviética, quenolond chamado “Socialismo
Africano”.

Face a este aspecto, Nino Vieira, nunca cdingenem dar abertura ao
multipartidarismo, nesse pais africano. Face agito economica do pais, a queda do
Muro de Berlinf!, e o aparecimento das democracias nos paisebaszou luséfonos,
como Cabo Verde e Sao-Tomé e Principe, Nino Viemenecou a sentir o seu
isolamento internacional. Perante tal situacdo evensempre a sua intencionalidade de
permanecer no poder, jA com uma certa aspirac&ogigsorque para além dos factores
que acima mencionamos que contribuiram para alibacdo do regime, ja se instalava
uma certa crise no interior do PAIGC. Nao haviasemsos entre os seus dirigentes,
iSso veio a comprovar-se mais tarde, com as dinergg entre Nino Vieira e Manuel
Saturnino da Costa Por outro lado ndo ha carisma que consegue caminiongo
prazo baseado num aparelho repressivo e de pobxéema, que foi o caso da Guiné
durante o Partido Gniéd

E certo que o golpe de Estado, de 1980, lidemmoNino Vieira, denominado de
“Movimento Reajustador”, que o proprio justificoens o objectivo de resolver os
problemas de cariz econmico que o0 pais enfrentmante a governacdo de Luis
Cabral, ndo conseguiu cumprir este objectivo. AsagDes continuavam complicadas e
o descontentamento popular era elevado, logo, @oeRtesidente do Conselho de
Estado, concluiu que o regime era insustentavelseja, face ao descontentamento

popular podia cair a qualquer momento.

1 Deixando praticamente de receber dinheiro de blasms paises africanos enfrentando grave crise
econdmica e alimentar, comecaram nos anos 80 ararcapoios financeiros nas poténcias ocidentais,
estes Ultimos comecaram a determinar o sentidoefi@snas estruturais da economia, obviamente
também reformas politicas (Democracia e Capitaljsmo

?2«Na sequéncia das primeiras eleicdes multipartidgirisencidas pelo PAIGC em 1994, este decidiu —se
profundamente na altura da escolha do Primeiro-stird e da formacg&o do primeiro governo
democraticamente eleito. O caracter sério destaecfoi evidenciado pelo recurso a votagéo do cdmsel
nacional do partido para a escolha do chefe do goweO secretario nacional do partido, Manuel
Saturnino da Costa, foi eleito Primeiro-Ministregrdotando Carlos Correia, o candidato preferido pel
Presidente da Republica, Nino Vieira. Este episoglie para alguns era um aprofundamento da
democracia interna do PAIGC, foi considerado potrosicomo uma profunda diviséo e incapacidade
para construir consenso§Zeverino, 20003, p57)

3 |sso ndo quer dizer, que a democracia trouxe l@ogfpara este pais. Aconteceram cenas mais
controversas, como por exemplo, a guerra civil@#811999. O que queremos mostrar aqui, € até que
ponto, a estratégia de acesso e da conservacamdorelevante nesse pais. De facto Nino vieira
permaneceu no poder, porque ganhou a primeiraaelengiltipartiadaria, que foi realizada nesse pais.
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Para evitar o crescimento do descontentamento @opal liberalizacdo politica era
inevitavel (Rodrigues, 1995 p 135). No discursdNiigo Vieira na 32 reunido ordinaria
do Comité Central, de 27 de Agosto de 1990, elrodebem claro esta realidadse”
nos decidirmos pela manutencéo do “status quo”seja, o divorcio entre a realidade
econdmica e os imperativos politicos, teremos cogsaltado o reforco do aparelho
policial de seguranca para fazer face a contestag@scente que inevitavelmente dai
surgira, o que efectivamente ndo estara nos nossmEsitos™ . Todos 0s processos
de transicdo politica na Guiné-Bissau, foram vesdathente pessoais e nao
institucionais, como salienta o Cientista Politiogolés, ha muito radicado na Guiné-
Bissau, Fafali Koudawo (2001), porque tudo girowolia do presidente da Republica,
na altura Nino Vieira, ou seja, se este continuawiando no poder; se o partido iria ou
nao continuar a governar o pais etc., até porqoe ga o dissemos, na altura, ja havia
uma crise no interior do PAIGC, que também paratgsuise engloba nas causas que
culminaram com a liberalizacdo politica, por issos olhos dos analistas politicos, o
entdo presidente da Republica tinha toda a intemigh@onservar o seu cargo na
presidéncia da Republica com base nas aspirac8ssgi® No entanto, essa intencao
de Nino Viera, em relacéo a liberalizacao politdoapais, foi logo contestada, inclusive
por pessoas muito préximas, dentro do préprio PAIG& o caso, por exemplo, de
Vasco Cabral que defendia que o multipartidarisemo tertos perigos, particularmente
no continente africano, apontando algumas conse@g£mromo o “tribalismo” ou
mesmo situacdes como a guerra civil (Rodriguesb,980). Naoqueremosa partida
comprovar a ideia deste politico Guineense, massaltado da implementacdo do
multipartidarismo na Guiné-Bissau, ndo foi surpdesrie, tendo em conta o0s
acontecimentos dramaticos que marcaram a cen&plpos esse periodo. Esse é um

assunto que vamos abordar logo de seguida nelstédhina

3.“Democracia”, etnias e dinamicas de lutas pelo asso ao poder
(1994-2008)

4 Nino Vieira — Discurso na 32 reunido ordinariaGtimité Central, de 27 de Agosto de 1990, cit. por
Luis Barbosa Rodrigues, p133.
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Muitos cientistas politicos e ndo soO, tém defendide as etnias constituem um
obstaculo feroz, no sentido de implementar um regiftamocratico, obviamente, os
problemas asiéticos e africanos encontram-se rteocgestes debates
A Guiné-Bissau é um exemplo claro desta realidBdeante o regime do partido Unico
(PAIGC), nunca se conseguiu garantir a unidadeonati exactamente por questbes
étnicas, ou seja, deparou-se sempre com problemdacgdes. A Unica pessoa que
conseguiu ir mais longe em busca da unidade nddioina lider histérico do partido,
Amilcar Cabral ao conseguir mobilizar as massaa paluta de libertacdo nacional.
Também a liberalizacao politica ndo conseguiu escapssa realidade, isso remete-nos
para um ponto anterior deste trabalho, quando i@rabs o ponto de vista de um
politico Guineense, a alertar para os problemasiqad e sociais que a liberalizacao
politica podia trazer.

Logo apds a abertura ao multipartidarismo, no mooplecorrer das campanhas
eleitorais, apesar de os candidatos, mostrarenemteanente que a preocupacéo deles
era garantir a unidade nacional, inclusive utildmra figura politica carismatica e
incontestavel de Amilcar Cabral, os discursos ipolt eram claramente de caracter
eleitoralista-étnico: No fim da segunda volta das presidenciais, agitandat0% de
Balantas existentes na Guiné-Bissau, Koumba Yaléafque ndo havera lugar para
novas situagées como a de Paulo Correia — um dbtantes do PAIGC dessa etnia,
morto em 1985, acusado de tentativa de golpe dadBs Este é um exemplo
concreto que mostra a forma como o factor étniem@rado pelos lideres politicos
Guineenses.

No entanto, ha pessoas que dizem que € o contodrigja, que sdo os cidadaos, que se
predispbem a eleger candidatos de suas etnias, vémague se sentem melhor
representados a nivel nacional, e que possivelmsattem-se beneficiados com isso:
“Kumba Yal4, no acto das campanhas apesar de pertengma etnia que possui uma
maior percentagem na populagcédo (etnia Balanta), rsemuer se preocupa em ir as
regides onde existe a maior parte do eleitoradetiéa balanta, porque sabe a priori
que o0s votos ja estdo garantidos. Talvez va pracuotos de outras etnias, tendo em
conta que a etnia balanta apesar de ser mais remtasiva a nivel populacional de que

as outras etnias, ndo representa em numeros edgst@ maioria da populagéo, ou

% E mais provavel que as instituicdes politicas dedtamas se desenvolvam e mantenham num pais
culturalmente bastante homogéneo do que num paisabculturas diferenciadas e em confl{@ahl,
2000,p172)

%6 Rodrigues, cit. p.124
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seja, que da para vencer uma elei¢#3 No entanto, mesmo perante a questdo se s&o
os candidatos a cargos politicos na Guiné-Bissa fggem discursos de caracter
étnico-eleitorais no acto das campanhas, ou sesaidadaos que se predispbem a
eleger candidatos das suas etnias, nenhum destsscaatribui para uma verdadeira
democracia. E assim que vai iniciar uma nova ersistema constitucional Guineense,
gue para além de lidar com problemas de pobrezaengarar um novo desafio, de
tentar encarar uma “Democracia”, onde a sociedatie profundamente dividida por
etnias.

Na sequéncia disso, apos trés anos de goverrndigéd Vieira, que saiu vitorioso nas
primeiras eleicdes multipartidarias no pais, éubado do poder, mediante um golpe de
Estado, liderado pelo brigadeiro Anssumane Margyeplevou o pais a uma sangrenta
guerra civil. Contudo, ndo esquecamos que o auier liglerou o golpe de Estado,
pertence a uma outra etnia, mandinga, e que tando&mou com a colaboracdo de
pessoas pertencentes a etnia balanta, na alturad24@opulacdo Guineense, estes
ultimos foram os principais colaboradores de AmilCabral na luta de Libertacéo
Nacional e que foram excluidos do poder no Govemdlino vieira (Teixeira, 2007).
Apoés o derrube de Vieira deu-se um curto periodtralesicdo sobe a presidéncia de
Malam Bacai Sanha, de etnia biafada, com o comsentb do brigadeiro Mané,
pertencente a etnia, mandinga.

Em 1999 Kumba Yala, é eleito democraticameie.2003 foi afastado do poder,
em resultado de mais um golpe de Estado neste laisequéncia deste Golpe de
Estado, o pais ficou profundamente dividido: delado uns militares que ficaram ao
lado do brigadeiro Mané, na sua grande parte pmntées a etnia Mandinga; do outro
lado, aqueles que ficaram ao lado de Kumba Yaldsuwm grande parte soldados
pertencentes a etnia balanta, com receio de que exim acontecimento seriam
novamente marginalizados como aconteceu duranteowerrgp de Nino Vieira
(Teixeira:2007).

O autor que liderou o golpe de Estado, que afagtomba Yala do poder, foi

assassinado em 2004 por um grupo de militarese@ponta para um presumivel ajuste
de conta em resultado da deposicdo de Yala. Tami#ampodemos esquecer que
Kumba Yaléd durante a sua governacéo foi acusad8alantizacdo”, uma vez que os
balantas constituiam cerca de 24% da populacdo.adié mostra-se claramente a

" Trecho de uma entrevista, que nos foi concedida\pdré, no dia 04 de Fevereiro de 2007, na sala 04
da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas darsidi@de Nova de Lisboa.
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instabilidade politica e a falta de continuidades dgovernos no sentido da
implementacdo de politicas publicas nesse pais, weza que 0s governos nao
conseguem terminar os seus mandatos (periodolEalizacao politica).

4. A falta do desenvolvimento do capital humano n&uiné-Bissau

A Guiné-Bissau apresenta um dos piores indiemddo desenvolvimento do Capital
Humano, o que significa que esta muito abaixo ddian&fricana. Historicamente este
pais sempre teve problemas com a educacéo, corvethembrar que a Guiné-Bissau
foi uma das colonias portuguesas, a cujo povo fobwdo, pela Administracdo
colonial, o estatuto de indigena, por isso, nde ®\privilégio do acesso a educacao,
como aconteceu por exemplo em relacdo a Cabo Veuge,povo era considerado
como civilizado pela Administracao colonial, recett@ um estatuto quase semelhante
aos da metropof® talvez por isso, a Guiné-Bissau tenha ficado semagrasada do
ponto de vista educacional.

Como sustenta Maria do Céu Monteiro, a Guiné-Bisgaesenta-se assim como uma
das ex-colénias mais prejudicadas em termos dorgesfoolonial no sentido de
“civilizar as populacdes sob sua dominacédo” (Manteil99,p 13). Este foi um
problema que afectou praticamente todas as exiesl@uropeias, tendo em conta que
0 objectivo dos europeus na altura, ou seja, deir@eblonizacdo, era manter, reforcar e
dar continuidade a dominacao colonial. Nao haviavendadeiro espirito de levar a
“civilizacdo” aos africanos, mas sim, garantir uninimo de “europeizacao”, para
facilitar a exploracdo economica. Essa europeiztigha que ser minima porque senéo,
os africanos assimilariam com sucesso todas agaécimpondo em causa a dominagao
colonial.

Foi nessa conjuntura que a Guiné se tornou nunpaises mais atrasados de Africa, do
ponto de vista educacional, ou seja, o elevadol migeanalfabetismo que hoje se
verifica no pais, €, em grande parte, o resultaa® messimas condigcbes de ensino
deixadas por Portugal.

E uma realidade que com independéncia do paisshauvmaior esfor¢o no sentido de
garantir a educacdo de forma equitativa para tamoguineenses, 0 que reduziu

significativamente o nimero de analfabetismo coam@de com o nivel de educagéo

8 Embora, isso era tratado com um certo exagerpute do regime, ou seja uma propaganda para dizer
que tudo ia bem nas col6nias, quando se refereror de Cabo Verde.
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levado a cabo pelo governo colonial, mesmo assiepads até agora enfrenta grandes
problemas no que tange a educacdo. Ora bem, éenmjidgie nos regimes onde a taxa
de analfabetismo € elevada, sobretudo no caso e Gue € fortemente marcado por
divisdes étnicas, as dificuldades de implementag@ie consolidacdo da Democracia
sdo maiores, queremos dizer com isto, que é difizédr funcionar a Democracia, sem
gue o povo tenha o minimo conhecimento da cultalitiga democréatica.

Neste ponto vamos contra os classicos (TucididBer&les) que consideram que a
Democracia deve vir de cima, por conseguinte, gacar o povo. Casos desses muitas
vezes levam a anarquia. Fazendo um recuo no passaéoreferir que mesmo na luta
contra a ocupacéao portuguesa, um dos principaidegmas com que os lideres politicos
depararam, foi de como sensibilizar as massas mansioria analfabetas, para
assumirem um patriotismo, para poderem combatetracan ocupacdo estrangeira.
Sendo assim, podemos ver que nessas circunstaogiagja, com divisdes étnicas e
com taxas de analfabetismo elevadas, o garantenidade nacional, torna-se numa
guestdo cumplice, e sem o garante da unidade mhcmmstitui um obstaculo severo
ao Estado de Direito democratico.

Por outro lado, assiste-se a um grande problemte rpzds, que € a questdo do
recrutamento das elites politicas, ou seja, muitaes estas sdo recrutadas com base
nas identidades étnicas, ou simplesmente, em adsutto patriotismo (pelo facto por
exemplo, de uma pessoa ter participado na lutéodedcéo nacional). Isso fez com que
o pais fosse servido por uma elite politica meeigoouco preparada para responder as
demandas das populacgdes.

Se repararmos bem na histéria politica Guineeasénfente podemos constatar, que as
elites politicas sdo sempre as mesmas, e séo raotidaicas. Sdo elas que ao longo
dos tempos se dedicaram unicamente as lutas istgpedd acesso ao poder,
esquecendo-se das necessidades béasicas das pepulacd

Com base nesse pressuposto, muitos sdo os angldfisos, que defendem uma
reforma do processo politico guineense, reforma egte tem que passar pelo
recrutamento de elites politicas melhor preparadasseja, dar uma atencéo especial
aos jovens com formacdes universitarias em dettinelos ex-combatentes e dos

militares que também, tém participado no governo.
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5. A participacéo civica dos Guineenses nos sistasreleitorais, a

existéncia dos partidos politicos e as suas contergas.

Apesar dos problemas que afectam o regime pol@igineense, a participacéo civica
dos eleitores no “processo democratico”, tem s@lope elevada, ndo esquegamos a
titulo de exemplo, que nas primeiras elei¢cdes padtidarias, mesmo com a deficiéncia
dos recursos para a realizacdo das mesmas, prabtgmasdo estruturais de qualquer
pais em vias de desenvolvimento, sobretudo quardprineira vez que isso acontece,
o que dificultou imensamente o funcionamento daasjro povo Guineense manteve-se

sempre determinado em conhecer o seu direito @e(8antos, p 217

“Contudo, com uma persisténcia e uma determinacaofed®, os eleitores
Guineenses ndo abalaram e, ou recorrendo a deigarseus locais de extensas filas de
espera, uma pedra, um pedaco de madeira ou atébjguoto pessoal, como um sapato,
deambulavam pelo local, conversando, animando qagres comércios improvisados,
comendo um pao ou bebendo uma cerveja, mas semapreocolho na estrada ou
ouvido colado ao transistor escutando e retransmidi as noticias de um acto, que
tinha a consciéncia e a fé de que custasse o cgtasse, tinha de ser realizadd”

E de salientar por exemplo, que de acordo corsuiteglo das elei¢bes legislativas e da
primeira volta das presidenciais (as primeiras¢cébls multipartidarias nesse pais),
registou-se o seguintep“numero de votantes foi de 357682 para um univeeso
eleitores registados de 400417, sendo o numero alesvbrancos 38548 a que
acresceram 10511 votos nulbs Isso, pelas nossas contas equivale a uma parg#mp
de 89982 do eleitorado, 0 que permite dizer que em relag@articipacdo civica dos
cidaddos nos actos eleitorais, ndo constitui unhgaggm ao funcionamento da
democracia neste Estado Africano.

Para além da elevada participacédo dos cidad#oaatos eleitorais, o regime politico
guineense, destaca-se por um elevado numero delgsagoliticos. Convém-nos
lembrar, que nas primeiras eleicdes multipartidaestimavam-se cerca de 13 partidos

politicos, entre eles:

29 Os problemas maiores registaram - se mais emuBissa
¥ santos, cit., pp. 212
31 santos cit., pp. 230
%2 Ver a tabela, com essas informacdes mais detalhada
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-Unido para Mudanca (UM);

-Frente Democratica (FD);

-Frente Democratica Social (FDS);

-Liga Guineense da Proteccao Ecolégica (LIPE);

-Movimento para a Unidade Democrética (MUDE);

-Partido Democratico do Progresso (PDP);

-Partido para a Renovacao e Desenvolvimento (PRD);

-Frente de Libertacdo da Guiné (FLING);

-Partido de Convergéncia Democratica (PCD);

-Partido Unido Social-Democrata (PUSD);

-Forum Civico Guineense Social-Democracia (FCG-SD).

Contudo temos que saber, que um regime democraficose caracteriza simplesmente
pela realizacéo de eleicdes reguldtesu pela existéncia de uma variedade de partidos
politicos.

Um primeiro ponto, que queremos deixar bem claro, #&gque ha mais de uma década,
que se deu a transicdo politica na Guiné-Bissals mn&erto é que nenhum dos
governos até agora, conseguiu terminar o seu n@nalatseja, isso parece totalmente
controverso com as informacdes que apresentamas soblevada participacdo dos
cidadaos nos actos eleitorais e da existéncia de vwariedade de partidos politicos,
porque nao sao os cidadaos, que tiram um determigaderno do poder através das
eleicbes, mas sim, os governos sao afastados do deduma forma néo pacifica, ou
seja, através de golpes de Estados, inclusive wtesléez o pais cair numa sangrenta
guerra civil.

Seguindo a definicdo da Democracia de Shumpeteguabconsidera que os regimes
democraticos sédo aqueles onde ha uma fonte demelzitle popular, ou seja assente na
vontade popular através das eleicbes. Sobre ansmptdade dos governantes; a
substituicdo dos governantes perante os governadega de forma pacifica e sem
derramamentos de sangue. A existéncia de umaugstpdlitica concorrencial, também
pressupde o exercicio dos direitos civis e poltiatireitos sociafs. Baseado nesse
conceito de democracia, a Guiné-Bissau, ndo sectedm como um regime

democratico, porque isso realmente ndo tem acolotetsso, permite-nos dizer, que

% Na Guiné-Bissau nem se pode falara de eleicSegareg, por causa dos golpes de Estado
% SHUMPETER, JoséCapitalism, Socialism and Democracy. London: Ralgée
2006
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esses mecanismos, ou seja, a existéncia de pagbtitisos; elevadas participacdes dos
eleitores nos sistemas eleitorais; a existéncianda Constituicdo escrita, nao deixam
de ser apenas elementos formais, no Regime Poljtiimeense, porqgue na pratica
realmente ndo funcionam. Em relacdo a prépria @oitsto guineense, do ponto de
vista do direito constitucional, ndo deixa de serauConstituicdo nominal, porque
existe, mas nao funciona de forma eficaz, ndo peresla, e no Estado de direito
democratico deve sempre ser entendida como unsapeema, em que todos os actos
politicos tém que se basear nela.

Como disse o estudante Guineense de SociologiaicRaid Brasil, Ricardino Teixeira
gue ja citamos varias vezes neste trabalho, a dagiac® um sistema de governo no

qual existem divergéncias, vencedores e perde@063).

6. Os indicadores sécio-econdmicos e sua repercussid que tange a

consolidacédo da Democracia na Guiné-Bissau.

Regra geral a democracia € bem sucedida nos paiegsmuitos chegam ao ponto de
estabelecer uma correlacdo positiva ou melhor dzeama variacdo directamente
proporcional entre o desenvolvimento econdmico democracia. A maioria dos
paises ricos sdo democréticos, e a maioria dosegailemocraticos com a excepcao da
india s&@o ricos. A correlacdo entre a riqueza e amdcracia implica que as
transaccOes para a democracia devem ocorrer pradoygnte nos paises num nivel
intermédio de desenvolvimento. Nos paises pobesrecratizacdo € impossivel, nos
paises ricos, o mais frequente € ja ter aconte¢iiantiwgton, 1991) Nao obstante a
isso, existem casos excepcionais, por exemplo Gabde, onde o pais ainda se
encontra num patamar dos paises em vias de degeneoto, mas as instituicoes
democraticas funcionam, tipo do modelo Europeu. Efacdo a Guiné-Bissau,
configura, nas teorias estruturalistas, ou sejguela teoria que apresenta varios
fundamentos de que um pais pobre ndo pode funcioBEmocraci&. Longe de nés
fazer uma abordagem do tipo estruturalista ou dgirggencia. Vamos fundamentar

com base nos factos e dados estatisticos e tomexelmplos de consequéncias

% S&0 chamadas teorias estruturalistas, aquelasiepaga haver um regime democratico tem que existir
algo nesta sociedade, tal como elevados niveisdigadores econdmicos; a existéncia de uma buauesi
forte, etc. Em oposicéo as chamadas teorias dangéntia, na qual consideram que para haver a
democracia num pais néo é necessario que se uerdigo a longo prazo, mas sim pode acontecer
através de um processo mediatico como por exempbgaciacao entre os dirigentes politicos.
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concretas, que permitam comprovar de facto, quebaepa sempre representou um
grande perigo ou clivagens as instituicbes demicesatApés a independéncia do pais
nos anos 70, sob a presidéncia de Luis Cabraljreé@®issau chegou a enfrentar crises
econdmicas, o que fez com que o "Nino Vieira "fsmeum golpe de Estado,
justificando como causa, 0s problemas econémicesagiima mencionamos, embora as
origens do golpe de Estado, tivessem por basesoufnasas. Contudo, o regime de
partido Unico liderado por "Nino Vieira", tambémonéesolveu de forma alguma os
problemas basicos da populacao; as pessoas caatimaaviver numa pobreza extrema,
surgindo deste modo varias inquietacdes, que cameomnds alusdo num dos pontos
anteriores, sdo entendidas como uma das causaeddizacao politica neste paiEm
1983, perante uma situacdo caracterizada pela @é&fta défice orcamental e da
balanca de pagamentos, baixa de produtividade bretodo escassez de produtos
basicos no mercado, a Guiné-Bissau vé-se impelicanaluir com o Fundo Monetério
Internacional um acordo visando levar a cabo um goama de Estabilizacao
Econdmica e Financeifa Nesse periodo ainda estavamos perante o Govertidire
Vieira"

Com a abertura ao multipartidarismo persisti@snproblemas economicos, alias o
lider de um dos golpes de Estado ocorridos apdseealizacdo politica; o golpe de
estado que derrubou do poder Kumba Yala, apresentuestdo econémica como uma
das causas. Com o défice de gestao financeirancoBdundial e o FMI acabaram por
suspender a ajuda econémica.

Esse periodo ficou assim marcado por uma estagreggi@dmica, com repercussao
numa instabilidade politica, como foi o caso decdetentamento no seio dos militares,
e que originou deste modo o golpe de Estado. A@mdaelacdo a este ponto, enquanto
se verificou uma "balantizacédo do poder" em queesigente, privilegiava essa etnia, a
qual pertence, uma grande parte da populacdo wivima pobreza extrema. Nessas
circunstancias o eclodir de um conflito politicomado podia surgir a qualquer
momento, alids como disseram 0s bispos catolicqszady D. José Camnate e D.pedro
Zilli: “ Na Guiné-Bissau, vivemos uma crise que se arrastefinidamente e que tende
a agravar-se. A crise é econdmica social e poliicg. A degradacédo das condi¢des de
vida das populacdes é geradora de instabilidade nea yoermanente ameaca de
conflitos, que importa prevenir e evitdf” Isso é evidente quando uma populacéo vive

% Rodrigues, cit., pp. 63
37D. José Camnate e D.pedro Zilli in Zeverino 1§8
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numa extrema pobreza como na Guiné-Bissau, a haier& zero. Um simples impasse
politico ou um qualquer acontecimento que podesatérrelevante do ponto de vista
politico pode dar origem a um conflito violento.nEm pais onde existe uma grande
escassez de recursos, como a Guiné, surgem prabbinautra ordem que pdéem em
causa o Estado de Direito, provocando uma profaetididade do Estado em matéria
de fiscalizacdo politica, judicial e administrafivaom repercussdo directa numa
burocracia associada a corrupcao nas estrutuisisstiando lugar a fenbmenos como
clientelismos politicos; patrocinio de redes detathos informais, agravando cada vez
mais as desigualdades sociais e aumentando agsessdais; para aléem disso, o pais
sofre constantes recaidas que o deixam totalmeirieravel, facilitando-se deste modo
as redes de crimes organizados como o trafico agadre as redes de trafico de seres
humanos, assim como, o pais passa a servir degoead¢giado para 0s criminosos se
esconderem. A proposito deste assunto, a Guin@Bigsn sido utilizada como ponto
de transito do trafico de drogas por causa da idadd do Estado. Nessas
circunstancias, num pais de pobreza extrema coBwreé, com escassez de meios para
uma fiscalizacdo politica, judicial e administrativo Estado torna-se numa figura
apagada, existindo apenas formalmente, porque de, fas suas instituicbes néo
funcionam.

O problema econémico que o pais enfrenta, exndgr parte € o resultado de uma
governacao levada a cabo pelos seus dirigentegcps)iapesar de o pais ser pobre em
funcdo daquilo que herdou do periodo colonial, océ que com a independéncia,
apenas conseguiu garantir a sua autodeterminaddicgganas em termos econémicos
nao progrediu. Para comprovarmos esta situacaampzxdéazer uma comparagdo com
Cabo Verde. Os dois povos lutaram juntos pela ied@gncia, apos o fim da unidade
politica dos dois paises em 1980, caminharam pomtes completamente diferentes.
Como questiona Fafali Koudawose na Guiné-Bissau a ma governagéo levou até a
guerra, teria sido a boa governacdo que soube mamtgaz em Cabo Verdg2001,
p271). Este autor salienta por exemplo que, durangovernacdo de Nino Vieira,
durante o regime do partido Unico, desenvolveussesistema de governacao, cujo
principal sustentaculo, foi uma rede de relacdesaerstitucionais, nomeadamente os
circulos de amigos; as densas teias de lacos dmtpaco; os grupos de lagos de
parentesco; os grupos de solidariedade entre cdasarde luta na mesma frente.
Salientou ainda que as consultas informais feitzsses meios paralelos passaram a

primar sobre as instituicbes do Estado (p 27Chegou-se a falar da primazia dos
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circulos informais do chdo de papel sobre o aparalb Estado®. Isso comprova de
facto a ma& governacdo, em funcdo de privilégioseterthinados grupos étnicos,
relembrando que Nino vieira faz parte da etnia b&pmuparam o0s principais cargos
politicos durante a sua governacdao no partido finiéesa tradicdo manteve-se no
periodo da liberalizacdo politica, com o governdKdenba Yala, que foi acusado de
“Balantizacao” do poder.

E precisamente esse conjunto de questdes, sobretugobreza, associada aos
privilégios étnicos, que tem originado conflitoslentos neste pais, pondo em causa o
garante da unidade nacional e a consolidacéo @al&se Direito democratico.

Uma outra questao que importa salientar, é queas®p em vias de desenvolvimento,
sao alvos de ingeréncias externas, constituindée de®do um dos elementos da
conflitualidade e a Guiné ndo € uma excepcao arégr exemplo, nos anos em que se
deu o conflito politico militar neste pais, 199829 as ingeréncias estrangeiras da
Franca e de Portugal, com interesses divergerursjluiram para reforcar os conflitos
internos.

A Franca apoiou Nino Vieira e ficou mais que compado que o objectivo era
salvaguardar alguns interesses vitais que a Freamano continente africano, bem
como a sua tentativa de aproximacao aos paisearadg angléfonos e luséfonos.

Do mesmo modo podemos dizer, que a intervencatrajass do Senegal e da Guiné-
Conakry, ao lado do presidente da Guiné-Bissawm@sicdo a “Junta Militar, fez com
gue houvesse um apoio maci¢co da populacdo guineessmilitares revoltosos, o que
contribuiu para intensificar o conflito armado.

Ainda voltando um pouco atras no que se referevaadh participacédo dos cidadaos nos
sistemas eleitorais, algumas pessoas, inclusivad&ab guineenses, consideram que
iSSo ndo €, necessariamente, um bom sinal. Porpdaena realizacéo deste trabalho, o
cidadao guineense, que nos concedeu a entreviataoreada com 0s aspectos socio-
politicos do referido pais, salienta que, o analismo e a pobreza tém uma
repercussao profunda na participacdo dos cidad##osisiemas eleitorais. Para 0 nosso
entrevistado, a grande adesdo as urnas, sobretdorimeira volta das eleicdes
multipartidarias (as primeiras realizadas no paidp eram bem democraticas, porque
muitos dos que foram votar nem sequer fizeram @ihexéo profunda antes de irem as

urnas. Foram talvez, por influéncia das propagafieites durante as campanhas ou

% Koudawo, cit. pp.
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pelas musicas, salientando ainda que na Guinész®ame sdo facilmente manipuladas
na forma de exercerem os seus direitos de ¥oto.

Esta é sem davida uma informacado relevante, quepapsite dizer o seguinte: nos

paises em vias de desenvolvimento, em que umaegyparte da populacao vive sob os
efeitos de uma pobreza extrema, 0s seus votoosdmrados a um baixo custo durante
as campanhas eleitorais; os candidatos aproveitarfragilidade das pessoas,

distribuindo um quilograma de arroz ou de acucar,gxemplo, ganhando deste modo
votos.

Isso fomenta os chamados “governos populistas”, seja, governos, que para

garantirem a manutencdo no poder, aproveitam-séetts pablicos, distribuindo-os as

camadas pobres, seguindo assim politicas informmais,nem sequer fazem parte dos
orcamentos desses respectivos Estados, pondo smaa&ficiéncia administrativa.

Isso é certamente um problema da Guiné-Bissautandsem, uma caracteristica de um

grande numero de paises em vias de desenvolvimeamm por exemplo o Brasil.

7. A participacdo dos militares na politica Guineese, e por

conseguinte a criacao de faccoes

Os militares sdo sempre considerados criadorescgéds, quando ao invés de
contribuirem para a defesa nacional e a garantsgglaranca interna optam por um
envolvimento na vida politica nacional. E o cas@aéné-Bissau.
Os militares séo demasiado politizados, e sem@esgwerificam divergéncias
internas, conflitos politicos etc., envolvem-sepas divide-se em grupos rivais
levando muitas vezes a consequéncias graves cgomeria civil (o exemplo do
conflito politico militar de 1998-1999), assim como golpe de Estado de 2003, que
derrubou do poder Kumba Yala.
Neste ultimo incidente como referimos num dos g®aiteriores, os militares ficaram
divididos em dois grupos rivais. De um lado, os gstavam do lado de Verissimo

Seabra e do outro, estavam aqueles que apoiavarba&vaia.

%9 Esta entrevista foi realizada no dia 4 de Fevem#r2008, na sala 04 da Faculdade de CiénciaaiSoci
e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, por uenjoGuineense estudante desta Faculdade, de
nome André.
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E certo que na Guiné-Bissau, muitos chegaram aerpoun apoio dos militares
(Teixeira, 2007), assim como muitos foram derrulattmpoder por via militar.
O mais grave é que nesse pais sempre que acordetmeleitorais, 0s mesmos sao
contestados, ou seja, raramente sdo aceites ditaganisdo quem sempre se envolvem
nesse jogo, considerado como uma postura antidétreacr
Vejamos o exemplo de um caso em 20@B Comité Militar da Guiné-Bissau, autor do
golpe de Estado que derrubou Kumba Yala, opbeeieudgacao dos resultados das
legislativas até que sejam avaliadas as reivindiesgde todos os partidos. A posicao
dos militares foi assumida pouco depois de o Partid Renovacéo Social (PRS),
apontado como segundo classificado, ter anunciagor@io ird reconhecer os
resultados.*°.
Esta € uma realidade que tem marcado a cena pg@jitineense. A situacao € realmente
tdo preocupante, que quando qualquer lider pofitizama declaracéo politica de
caracter hostil, comecam a ouvir-se apelos da cmtade internacional, porque teme-se
gue os militares possam estar ao lado deste poltaendo com que a turbuléncia reine
no pais, sobretudo quando se trata de lidere€quern certo carisma, como € 0 caso
de Kumba Yala.
Por exemplo, a 15 de Maio de 2005, Kumba Yala gislicamente que iria retrair a
sua renuncia ao cargo de presidente e que pod&riaar para ocupar o restante tempo
do mandato que nédo conclui, uma vez que foi deposttiante um golpe de Estado em
2003. Isso comecou a gerar um certo clima de medpd o pais iria cair de novo num
conflito armado.
O certo é que no final desse més este politicomcogalacio presidencial com um
grupo de homens armados durante cerca de 4 hostsriprmente, quando
confrontado com esta situacdo negou que tivessieguta tal acto.
Nas ultimas elei¢cbes presidéncias (2005), Kumba,¥atusou aceitar os resultados e
como consequéncia disso, houve cerca de quatresmaotconfronto que se registaram
entre 0s seus simpatizantes e a policia.

Na Guiné-Bissau os militares sdo consideradosdnimigos da democracia e que €
necessario e urgente estabelecer uma reformaspectivas Forcas Armadas. Como

diz Ricardino Teixeira'A solucdo para os golpes de Estado na Guiné-Bidegende

da profissionalizacdo das For¢cas Armadae reorienta-las para missdes externas, de

40 publico, 14 de Setembro de 2003
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reduzir a presenca militar nos 6rgaos publicoscdacédo de Centros de Treinamento
para fortalecer técnicas de combate, de encorag@a reserva oficiais analfabetos
(acelerando a promocao de oficias mais jovens e aborgrau de instrugéo, dotando-
os de conhecimentos basicos sobre os direitos hosraikstado de Direito), de criar
mecanismos constitucionais que visem inibir o gdip&stado, isto €, punir legalmente
0S seus responsaveis como forma de evitar o sudessm novo golpe de Estado
(2007)". Podemos acrescentar dizendo que para uma demoitnacianar de uma

forma consistente, os conflitos ou as divergéndéasaracter politico, devem ser
solucionados de acordo com os ditames estabelecda®ja, de acordo com as normas

constitucionalmente consagradas e nao por viaaléndgia.

VIIl. Conclusao

Chegados ao fim deste trabalho podemos tirar algwamaclusdes gerais:

1. A Guiné-Bissau ndo é um pais democratico, ou sgasar de as instituicoes
existirem formalmente, na pratica ndo funcionamfuncionam de forma precaria.
Existe, sem duvida, uma Constituicdo politica, € consagra no artigo primeiro, que o
pais € uma Republica Democratica soberana, masr@®igs constitucionalistas
consideram que a respectiva Constituicdo nédo dksxser uma Constituicdo nominal;

2. Nesse pais deu-se de facto uma transicdo pofibsaanos 90, mas ndo se deu
necessariamente uma transicdo para a democrac&m ea transicdo para uma
democracia ndo consolidada. Com isso queremosmlgue um regime democratico
nao se resume a eleicdes regulares e a existénaima Constituicdo politica, mas sim,
pela existéncia de muitos outros elementos queen&ontramos no Regime Politico
guineense, tais como a estabilidade politica, ¢a, sepossibilidade de um governo
conseguir terminar o seu mandato, e ndo ser deloulmediante golpes de Estados; o
acesso ao poder de forma democratica nesse paisemepne se verificou, uma vez que
muitos conseguiram la chegar através de golpestel@s, de uma forma nao pacifica,
inclusive houve casos de muitas perdas humanasrdedd por exemplo o que
aconteceu na guerra civil de 1998- 1999;

3. O pais esta profundamente dividido em resultadaidakdades étnicas, que acabam

por repercutir directamente no processo democragmy exemplo o fendémeno
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chamado de ” Balantizacdo” do poder que aconteaeante a governacdo de Kumba
Yala, e que também é um fenédmeno que aconteceuntducapartido Unico sob o
comando de Nino Vieira, que foi acusado de exputsdas as pessoas de etnia Balanta
do seu governo, dando maior atencédo as pessoangmrtes a etnia papel de que ele
faz parte. Sendo assim, queremos dizer que muitolgmnas que ainda hoje se
verificam no Regime Politico Guineense s&o herangas periodo anterior a
liberalizacdo politica, ou mesmo, do periodo aotexiindependéncia do pais;

4. Verificam-se nesse pais muitas lutas e dinamicale pcesso ao poder com
aspiracoes pessoais ou étnicas, factos que estaigean dos muitos golpes de Estado
gue marcaram a sua cena politica;

5. O pais é caracterizado por uma elevada taxa déabesmo, o que coloca varios
problemas sobretudo na questdo da interiorizaca@uttara politica democratica,
constituindo um obstaculo a democratizacdo do pass;pessoas sao facilmente
manipuladas a votar num ou noutro partido sem sabeterdadeiramente o impacto
gue os seus votos podem desempenhar futuramergejap@a longo prazo;

6. O pais também é caracterizado por um elevado dé/pbbreza, o que tem originado
alguns confrontos violentos, pelo facto de muite®eg a pobreza ser tdo extrema o que
faz com que a tolerancia seja zero;

7. As Forcas Armadas deste pais encontram-se totanumoiitizadas, tornando-se
assim em fontes de faccfes internas, fazendo c@mosjwonflitos tenham uma maior
dimenséo. Os politicos preocupam-se sempre em iranbéls Forcas Amadas para que
estes figuem do seu lado;

8. A Guiné-Bissau foi sempre alvo de ingeréncias exsegug acabaram muitas vezes
por reforcar os conflitos, como o que acontecewmera guerra civil de 1998-1999,
com a ingeréncia Portuguesa e Francesa;

9. No contexto da Africa Luséfona, a transicido palitita Guiné-Bissau, ndo € vista
com bons olhos pelos analistas politicos, peloofade, nas primeiras eleicbes
multipartidarias, a oposi¢&o néo ter ganho asa@si¢Talvez na Africa lus6fona os dois
casos excepcionais sejam os de Cabo Verde, em flaimento Para a Democracia
ganhou as eleicbes e Sdo Tomeé e Principe, qualidade foi mais ou menos parecido

com Cabo Verde.
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Sintetizando, podemos dizer mais uma vez, com besks pontos que o regime da
Guiné-Bissau ndo é um regime democrético, se bemagpds as ultimas elei¢bes
presidenciais se tenha notado uma certa acalmipodto de vista politico, ha, no
entanto, muito por fazer neste pais, por exemplogue tange a pobreza. Num
documento publicado e referente ao ano de 200at@& do PNUD), este pais ficou
engquadrado na lista dos vinte paises mais pobresuddo.

E certo que a pobreza e a corrupgdo sdo indissisj&aendo assim, como € possivel
falar da existéncia de um regime democratico nessamstancias? E 6bvio que nesses
paises tal como a Guiné-Bissau em que a pobrez&rédma, quando muitas pessoas
vivem abaixo da linha pobreza assiste-se a um ahErsinteresse pela politica e ao
incumprimento dos verdadeiros valores da democracia

A insatisfacdo popular faz com que os cidadaosh@soa da sua propria sobrevivéncia,
acabem por utilizar meios ilegais para concregsaa sobrevivéncia.

N&o é por acaso que hoje se fala da crise do femdmolitico, porque os cidadéaos ja
ndo confiam nos seus proprios governantes, tencho @mnsequéncia situacdes como:
os cidaddos sdo manipulados ao exercerem os smitogide voto, quando sao
garantidos ou beneficiados com qualquer tipo de,bgor vezes irrelevantes; ou o pais
tem que se assumir com um elevado niumero de aBstezrpbora o efeito da abstencéo
nao se verifique no caso guineense.

Muitas vezes acontece que 0s proprios politicog@asdo quem mandam, a economia
encontra-se dominada pelos grandes empresarias) &#¢s nacionais ou estrangeiros,
gue instalam suas empresas e exploram as pessoas.

Por ultimo, resta-nos dizer que em matéria de emagdo do caso guineense com 0sS
Estados Unidos e Canada, estes dois apesar de desgpaises mais multiculturais do
mundo, ndo séo Estados frageis; possuem poderigsqmokficazes e descentralizados
por toda a administracdo publica, impedindo a émrisa de elevados niveis de
corrupgdo e impdem o cumprimento dos direitos husatravés dos mecanismos ali
existentes. Por outro lado, estes dois paises eaddeparam com o problema do
analfabetismo, por isso, as pequenas clivagena@deter étnico ou religiosos nesses
paises, de forma alguma pdem em causa o funcionantas suas instituicdes

democraticas.
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Resta-nos apresentar, alguns pontos fundareeguai o pais deve adoptar para uma
verdadeira consolidagdo democratica:
1. A necessidade de lideres competentes quer nadaréma governagdo, como no
garante da unidade nacional. A boa governacao isessielo deve afastar-se sobretudo
da corrupcéo generalizada, devendo garantir adgdal de oportunidades no seio das
populacdes, assim como a intensificagdo da poktitarna no ambito das cooperacgdes,
no sentido de se conseguir encontrar mais parceitesnacionais para reforcar as
ajudas ao desenvolvimento; protocolos com insbesgdo ensino superior estrangeiros,
de forma a enviar mais estudantes para ali estadase mesmo, o apoio de alguns
docentes dessas universidades estrangeiras pai@nbrem nas instituicbes do ensino
superior neste pais (Faculdade de Direito e de difedde Bissau).
Cooperacdo no ambito do apoio técnico-militar casteva responder as demandas ou a
escassez dos recursos que o pais enfrenta no rgyee da combate a alguns tipos de
criminalidades recentes, como o trafico de drogasckesive, tentativa de trafico de
seres humanos. Fazer tudo para que as criancasrtgpglo menos 0 acesso ao ensino
escolar obrigatério, reduzindo deste modo a taxanddabetismo no pais.
2. Os militares devem cumprir as respectivas funcges, ndo € no campo politico.
Como sustenta Robert Dahl, para que uma demodtamane deve haver um controle
dos militares e da policia por dirigentes eléitoEsse controlo das Forcas Armadas e
da policia néo significa a politizacdo dos mesmuas sim a subordinacdo dos mesmos
em relacdo a qualquer grupo de dirigentes eleitmgpendentemente das ideologias
politicas, étnicas ou culturais.
3. Reforcar o sistema educativo, tendo em conta quecséesenvolvimento do Capital
Humano, de forma alguma pode haver contributosleglpara o desenvolvimento do
Pais;
4. Uma maior coesao entre os lideres politicos, a séo devem colocar os interesses
pessoais acima dos interesses da nacgao;
5. O respeito pelos 6rgaos de soberania e a garatiaalls funcionamentos de forma
eficaz. Sao os orgaos de soberania que definemaeteazam um Estado, o desrespeito
destes p6e em causa a existéncia do proprio Estaddp origem ao que chamamos de

"estados falhados."

“! Robert Dahl Democracia 2000 pp. 169
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6. Tentar importar os exemplos paradigmaticos dosepadfla Europa Ocidental, ou
mesmo seguir o exemplo de Cabo Verde;
7. Interiorizar os principios pacificos de resolesr divergéncias politicas e ndo com
recurso as armas ou assassinatos politicos (aplstesnta), em que certos casos nunca
foram descobertos os verdadeiros autores;
8. Aceitar as vitorias e as derrotas eleitorais. N@madeiro regime democratico deve-
se aceitar a derrota mesmo sendo por uma margemmaniie votos; vejamos por
exemplo, o caso de Cabo Verde em que no ano de®@pfEsidente Pedro Pires venceu
as eleicbes por um escasso numero de votos (13)vetdbre o seu mais directo
adverséario Carlos Veiga, mas nao houve qualqudénd@ politica; houve uma ou
outra contestacdo, mas tentaram solucionar isstordea pacifica, baseando-se em
inquéritos para averiguar se houve ou nao frautEwmis. Por outro lado ha que
perceber que as vitérias ou derrotas eleitorais 9@ vitorias pessoais ou derrotas
pessoais, mas sim, que quem ganha é para govepads e quem perde deve juntar-se
ao vencedor para o bem da nacéo.

Tudo isto para dizer que a reforma do processdigmlguineense é
inevitavel.

Palavras-chaves do trabalho Democracia, personalizacdo do regime politico;
Lutas pelo poder; etnias; pobreza; educacao; foagasadas; corrupgao; transicéo

politica; Estado de Direito; histdria politico-ctingional.
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15. Anexo

Etnia Percentagem

Fulas 25%

Balantas 24%

Mandingas 14%

Manjacos 9%

Papeis 4%

Brames 3%

Outros 12%

Fonte: Informacéo retirada do livro de Onofre Dos Santtén Sorriso Para a
Democracia na Guiné-Bissau”, 1996. Lamentamos, sé@o possivel apresentar
informacBes mais recentes, no entanto, esse exemdplmara perceber um pouco, a
realidade étnica da Guiné-Bissau.
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Eleicoes 1994 1999 2005

presidenciais

Eleitores inscritos 400.417 502.678 538.472

Votantes na 357682 371,025 471.843

primeira volta

Taxa de 89,3/% 73,81% 87,6%

participacao

Fonte: Resultados eleitorais, Comissao Nacional de &#sicRepublica da Guiné-

Bissau.
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O sistema de educagédo é bastante precario, quxglala ensino basico, quer do
secundario. Em relagdo ao ensino Superior, exidteas Faculdades: uma de Direito e
outra de Medicina, encontrando-se ambas praticaeentfase embrionéria.
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Apesar da escassez de dados referente as talZefsmader a ideia geral qual é

o Estado de Educacéo na Guiné-Bissau.

Infra-estruturas e Efectivos no Ensino Basico Eleme  ntar (1.2 - 6.%) Classe

Numero de Escolas 842

Ndamero total de alunos inscritos: 86.408 86.326
Nuamero total de alunos 60.803 56.604
NUmero de meninas 25.605 29.722

Numero de Professores

Ndmero de Mulheres professoras

Numero de alunos por sala de aulas

NUmeros de alunos por Professor

Fonte: Servicos estatisticos e Planificagdo da Educ  acéo
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Infra-estruturas e Efectivos no Ensino Secundario

DESIGNACAO 1980 1990 ‘ 2000 2002 2003

Numero de Escolas

Numero total de alunos inscritos 7.646 7.702
Numero de alunos 6.188 4.986
NUmeros de meninas 1.458 2.716

Numero total de professores

Numero de professoras

Numero de alunos por sala de aula

Numero de alunos por professor

Fonte : Servicos Estatisticos e Planificacdo da Edu  cacao

Infra-estruturas e Efectivos no Ensino Superior

DESIGNACAO 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 ‘ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

NUmero de Universidades 2

Total de Estudantes nas
Universidades

Numero de Meninas

Total de Estudantes no
Primeiro Ano de Universidade

Numero de Meninas

Total de Professores

Numero de Professoras

Fonte : Servicos de Estatisticas do Ensino Superior
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Libertados oito militares ligados a tentativa de go Ipe
na Guiné-Bissau

Por Lusa

Os ultimos oito militares das Forcas Armadas (FA) da Guiné-Bissau detidos ha um
ano, na sequéncia da alegada tentativa de golpe de Estado de Dezembro de 2002, ja
estdo em liberdade, soube hoje a Lusa junto de fonte militar.

A libertacdo ocorreu sabado ao abrigo de uma iniciativa de reconciliacdo em curso
nas fileiras do Exército guineense, com vista a "reabilitar" todos os elementos das FA
do pais que, por motivos varios, foram afastados ou suspensos do quadro castrense
desde 1998.

Cerca de duas centenas de militares guineenses, muitos com patentes de oficiais
superiores, foram afastados das FA ou porque lutaram ao lado do deposto Presidente
Joao Bernardo "Nino" Vieira, durante a guerra civil de 1998/99, ou por servirem o
falecido general Ansumane Mané, acusado de promover uma tentativa de golpe de
Estado contra Kumba lalé.

Ansumane Mané viria a ser abatido a tiro a 30 de Novembro de 2000, em
circunstancias ainda por esclarecer, embora a versao oficial aponte para que tenha
sido morto em combate.

A libertacdo de todos os efectivos que se encontravam detidos na Base Aérea de
Bissalanca, junto ao aeroporto internacional de Bissau, foi uma das condi¢des prévias
impostas pelos militares que se preparam agora para voltarem a integrar as fileiras do
Exército guineense.
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Os militares agora postos em liberdade, na sua grande maioria oficiais do Exército,
faziam parte de um grupo encabecado pelo tenente-coronel Almami Allan Camara.

Este tenente-coronel foi acusado de tentar, por duas vezes, em Maio e Dezembro de
2002, liderar uma "intentona" contra o regime de Kumba lal4, derrubado por um
pacifico golpe militar no passado dia 14 de Setembro.

Na sequéncia das "intentonas", nunca totalmente esclarecidas, foram detidos nove
militares, primeiro no centro de preparacao militar, em Cumeré (a 20 quilémetros a
norte de Bissau), e posteriormente transferidos para a Base Aérea de Bissalanca, nos
arredores da capital guineense.

Do grupo acabou por falecer o alferes Mussa Cassama, em Abril passado, tendo, na
altura, a familia pedido explicacdes as autoridades por suspeita de que a morte
tivesse sido provocada por maus tratos na prisao.

Entretanto, a iniciativa tendente & reconciliacdo nas FA guineenses devera prosseguir
nos proximos dias com uma grande reunido na Base Aérea de Bissalanca, juntando
homens leais a "Nino" Vieira, fiéis a Ansumane Mané e todos os oficiais da actual
cupula militar, j& na presenca dos militares agora libertados.

Na semana passada foram realizadas duas reunides preparatérias no Estado-Maior
das FA, em Bissau, ambas dirigidas pelo general Verissimo Correia Seabra, chefe do
Estado-Maior General das FA e lider do Comité Militar para a Restituicdo da Ordem
Constitucional e Democrética que depds Kumba lalé.

Fonte: Diério electrénico do jornal Publico.
http://dossiers.publico.pt/noticia.aspx?idCanal=A%id=1177421

Guiné-Bissau

Ricardo Bordalo/Lusa
M |

@y Tiroteio em Mansoa ja terminou

¢ ., . oy

& Guiné-Bissau: militares afectos a

_ Ansumane Mané atacam quartel
~y de Mansoa

Por Lusa

O grupo atacante pos-se em O quartel militar da cidade guineense de Mansoa foi
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fuga, tomando a direcgéo de hoje atacado. O golpe foi protagonizado por um grupo

Farim, estando a ser perseguido  armado afecto ao falecido brigadeiro Ansumane Mané,

por uma coluna militar lider da ex-Junta Militar que, em 1999, depds o entdo
Presidente Jo&o Bernardo "Nino" Vieira.

Fontes militares contactadas pela Lusa em Mansoa indicaram que se tratou de um
grupo, néo quantificado, liderado por um oficial que ocupou um alto cargo nas
forcas de seguranca de Mansoa, quando Ansumane Mané era Chefe do Estado-
Maior General das Forgas Armadas guineenses.

O tiroteio que sobressaltou Mansoa, a 50 quilémetros da capital guineense, ja
parou, mas, segundo fontes contactadas pela Lusa, as ruas da cidade e a regiao
estdo a ser fortemente patrulhadas por militares do Exército.

Segundo as mesmas fontes, antes do ataque o grupo armado cortou as
comunicacdes do quartel de Mansoa, mas acabou por ser "repelido” pelas forcas de
defesa das instalagdes militares.

O grupo atacante pés-se em fuga, tomando a direc¢do de Farim, estando a ser
perseguido por uma coluna militar. Estdo ainda a ser feitas rusgas casa a casa para
encontrar os fugitivos.

Ha forte presenca militar nas ruas e nas vias de acesso a Mansoa, cidade que
alberga a mais importante unidade militar do norte da Guiné-Bissau, cuja ocupacao
s6 seria possivel por um nimero consideravel de homens.

As fontes contactadas pela Lusa admitem que a intencgéo principal deste grupo era
recolher as armas que se encontram no paiol da unidade.

Fonte: Diario electrénico do Publico:
http://dossiers.publico.pt/noticia.aspx?idCanal=%d=1177421

.

Este represnta um dos acontecimentos mais drasatcHistoria da Guiné-Bissau (a
guerra civil de 1998-1999).
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VAMOS CONTINUAR A TRABALHAR!

Projecto Guiné-Bissau: [SONLL IS

www.didinho.org
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